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Teill B

Jugendhilferelevante Sozialstrukturdaten

Ausgangspunkt flr die Erarbeitung und Bewertung der Ressourcen, Arbeitsformen und
Prioritdten der Kinder- und Jugendhilfe im Niederschlesischen Oberlausitzkreis sind die
konkreten Lebensverhaltnisse und Lebenslagen der Adressatinnen in ihren lokalen Be-
sonderheiten. Zu deren Erfassung stehen der Planung verschiedene Mdglichkeiten zur
Verfiuigung — hier soll statistisches Material zur Bevolkerungsstruktur, den Lebensbe-
dingungen und Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien im Landkreis vorge-
stellt und kommentiert werden.

Diese Erfassung vorgegebener (sozialer) Strukturen kann einen Hinweis auf die Hand-
lungsspielrdume der Individuen geben, sie stecken den Rahmen daftr ab. Allerdings,
und das ist in Bezug auf die Beschreibung von Lebenslagen wichtig, sind sie nicht allein
bestimmend. Denn es stellt sich immer auch die Frage, wie der oder die Einzelne das
eigene Leben unter den gegebenen Verhéltnissen gestalten, welchen Eigen-Sinn er oder
sie darin finden und entfalten kann. Es geht um den Zusammenhang von verfugbaren
Ressourcen und (darlber) er6ffneten oder verschlossenen Lebensmoglichkeiten fir

Menschen.

Mit diesen unterschiedlichen Lebenslagen sind die Mitarbeiterinnen der Kinder- und
Jugendhilfe in ihrem Arbeitsalltag konfrontiert. Sie erleben, wie unterschiedlich die
Menschen mit den gegebenen Verhaltnissen umgehen, wie sie sozialstaatliche Angebote
annehmen und verwerten und wie sie individuelle Losungen finden kdnnen — das heilit,
wie unterschiedlich Menschen ihren Alltag bewaltigen oder eben auch nicht (mehr).
Aus der Perspektive der einzelnen Menschen sind Lebenslagen Konfigurationen typi-
scher Belastungen, Chancen, Ressourcen und Entwicklungshorizonte.

Im Folgenden sollen also statistische Daten die Grundlage fir einen unterschiedlichen
Blick auf die Planungsrdume bilden und damit voraussetzungsvoll sein fir die Interpre-
tation von Lebensverhaltnissen und Lebenslagen in den einzelnen Bereichen der Ju-
gendhilfeagenturen. Insofern liefert die Planung Grundlagendaten, die zu den Ressour-

cen der Sozialrdume und den Bewaltigungsleistungen der Menschen in den Gemeinwe-
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sen ins Verhaltnis gesetzt werden mussen. Dieser Blick auf den Alltag der Menschen,
auf ihre Mdglichkeiten und Begrenzungen wird (von den Jugendhilfeagenturen) wieder

an die Planung rickgekoppelt.

Die derzeit erhobenen und errechneten Daten sind in der Planung allgemein géangig. Da
die Datenerfassung und -aufbereitung in den Landkreisen und L&ndern sehr unterschied-
lich entwickelt ist, sind hier sachsenweit einheitliche und vergleichbare Aussagen nur
schwer moglich. Allerdings hat der Freistaat Sachsen mit dem Sozialstrukturatlas Sach-
sen 2000 eine Form vorgegeben, der gemeinsam gefolgt werden kénnte. Das Modell-
projekt zur Qualitatsentwicklung und -steuerung in den erzieherischen Hilfen beinhaltet
als einen Aufgabenschwerpunkt die Erarbeitung von Grundlagen und Konzepten fir
eine regionale Jugendberichterstattung. Bei der Entwicklung der Konzepte fur die Be-
richterstattung und der dafur grundlegenden Datenstrategien soll die prinzipielle Ver-
gleichbarkeit und die Anschlussfahigkeit an den Sozialstrukturatlas des Landesjugend-
amtes gewahrleistet sein.

Deshalb sollte auf der einen Seite im Rahmen der Jugendhilfeplanung tber sinnvolle
erganzende Daten diskutiert werden, andererseits missten zum gegebenen Zeitpunkt die
Ergebnisse aus dem Modellprojekt mit eingearbeitet werden.

Zusatzlich sollten in regelmaligen Abstdnden qualitative lebensweltorientierte Daten
erhoben werden, die Aussagen uber die konkreten Lebenssituationen, die unterschiedli-
chen Muster der Alltagsbewaltigung und die damit verbundenen individuellen Einschat-

zungen der Lebenslagen durch die Menschen in ihren Sozialrdumen selbst zulassen.

Im weiteren Verlauf wird einfuhrend eine landkreisweite Sicht (z.T. im séchsischen
Vergleich) verfolgt, vor deren Hintergrund sich dann die Daten fir die einzelnen Pla-
nungsbereiche (die den Bereichen der einzelnen Jugendhilfeagenturen entsprechen) dar-
stellen und kommentieren lassen. Eine Besonderheit trifft dabei fir Weillwasser zu. In
der Stadt WeiRBwasser arbeiten zwei Jugendhilfeagenturen in zwei unterschiedlichen
Planungsrdumen. Diese Stadtteile sind einerseits historisch gewachsen und zeichnen
sich durch besondere Sozial- und Infrastrukturen aus. Andererseits finden derzeit in
Weillwasser starke raumliche Veranderungen statt, nicht nur durch die Fortziige der
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Bevoblkerung, sondern auch durch den damit verbundenen massiven sogenannten Riick-
bau von Wohngebieten (vgl. hierzu die ausfuhrliche Studie von Kabisch/Bernt/Peter,
2004). Da die statistischen Daten so kleinrdumig nicht zu erheben sind und die Stadt als
Ganzes auch in planerischer Perspektive zu betrachten ist, hat sich die Planung dafr
entschieden, die Gebiete der beiden Jugendhilfeagenturen als einen Planungsraum zu

betrachten.

Vorangestellt werden thesenhaft die Aussagen der regionalisierten Sachsischen Wande-

rungsanalyse und der Sozialraumanalyse des Niederschlesischen Oberlausitzkreises.

Stand: Dezember 2004 Entwurf

-32-



Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Kinder- und Jugendhilfeplanung

Teil B - Sozialstruktur

1. Empfehlungen aus der Sozialraumanalyse 2002

Tei 1: Grunddaten

Thesen zur Sozialstruktur

Konsequenzen der demographischen Entwicklung

1.
2.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen nimmt deutlich ab.

Der Anteil der Auslander sowie der auslandischen Kinder und Jugendlichen sowie
der Kinder von Aussiedlern wird auch in Zukunft keine nennenswerte Rolle spielen.
Lediglich die Entwicklung der Aussiedler in der Stadt Weilwasser sollte beobachtet
werden, um gegebenenfalls rechtzeitig adaquate Leistungen der Jugendhilfe zu pla-
nen.

Das soziokulturelle Bild wird in Zukunft zunehmend von den Interessen alterer Ein-
wohner geprégt.

Die politische Landschaft wird kiinftig zunehmend vom politischen Gewicht der
alteren Einwohner bestimmt.

Die Jugendhilfeplanung fungiert in Zukunft vermehrt als Vertreter von Minderhei-

teninteressen.

Entwicklung der Familie

6.
7.
8.

Die Zahl der Alleinerziehenden und Alleinlebenden wird deutlich steigen.

Die Zahl der Ehen wird kunftig abnehmen.

Die durchschnittliche GroRe der Privathaushalte sinkt weiter ab.

Die Lasten und Aufgaben fur den 6ffentlichen Sektor (materielle Absicherung, Un-
terstitzung bei der Betreuung von Kindern etc.) werden ansteigen. Damit zeichnet
sich fur die Jugendhilfeplanung eine deutliche Zunahme des Bedarfs an Leistungen
in unterschiedlichen Feldern ab, welche kinftig infolge der reduzierten Rolle der

Familie neu zu erbringen sind.

Arbeitsmarktperspektiven fir Jugendliche

10. Die Arbeitsmarktlage im Niederschlesischen Oberlausitzkreis ist gepragt durch
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ein unterdurchschnittliches Arbeitsplatzangebot,
eine sehr hohe Arbeitslosenquote, auch bei Jugendlichen und
eine deutliche Verschlechterung in den vergangenen Jahren.
11. Durch einen starken Ruckgang der Anzahl der 15- bis 21Jéhrigen wird sich die Ar-
beitsmarktlage fur jlingere Einwohner kontinuierlich verbessern.
12. Zusammen mit den kinftig ebenfalls sinkenden Zahlen des gesamten Erwerbstéati-
genpotentials durften die jugendlichen Berufsanfanger somit langfristig zu einer be-

gehrten Mangelerscheinung auf dem Arbeitsmarkt werden.

Kinftige Entwicklung der Sozialraumstruktur
13. Die Sozialhilfedichte wird steigen.
14. Die Kriminalitat wird langfristig ansteigen.

15. Die sozialen Belastungsschwerpunkte werden an Bedeutung zunehmen.

Teil 11: Bedarfsaussagen

Probleme der Jugendlichen

1. An oberster Stelle rangiert mit groBem Abstand auf die nachfolgenden Probleme die
Arbeitslosigkeit, gefolgt von mangelnden Freizeitgelegenheiten, Zukunftsangst,
Geldproblemen und Langeweile.

2. Im Vergleich zu anderen Regionen liegen im Niederschlesischen Oberlausitzkreis
insgesamt relativ niedrige Opferquoten jugendlicher Gewalt vor. Bei den Jungen ist
sie hoher als bei den Madchen. Vor allem in WeiBwasser sind deutlich héhere ju-
gendliche Gewalttaterpotentiale zu erwarten.

3. 7% der interviewten 11- bis 18-J&hrigen gaben an, taglich Alkohol zu trinken, wei-
tere 11% wochentlich.

4. 16% aller Befragten haben einen festen informellen Treffpunkt ihrer Clique oder
Szene, wahrend 18% wechselnde Treffpunkte besitzt.

5. Im Vergleich zu anderen Landkreisen bewerten die Jugendlichen im Niederschlesi-
schen Oberlausitzkreis ihre Freizeiteinrichtungen im Durchschnitt deutlich positiver.

Stand: Dezember 2004 Entwurf

-34 -



Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Kinder- und Jugendhilfeplanung

Teil B - Sozialstruktur

Insgesamt wiinschten sich 61% der befragten Jugendlichen neue Angebote und Ein-
richtungen.

Die am hdaufigsten geédulRerten Wiinsche betreffen danach zusétzliche Sporteinrich-
tungen, Jugendtreffs, Einrichtungen fiir Inlineskater, Jugenddiscos bzw. Jugendloka-

le, Kinos sowie Veranstaltungen fiir Jugendliche.

WeilRwasser

7.

10.

11.

12.

13.

Die massive Bindelung demographischer, familidarer und sozialer Problemlagen
lasst diese Stadt als einen sozialen Brennpunkt innerhalb des Niederschlesischen
Oberlausitzkreises erscheinen.

Die befragten Jugendlichen weisen in der Stadt WeiRwasser deutlich hthere Prob-
lemlagen im Bereich der Arbeitslosigkeit ihrer Eltern auf als im gesamten Nieder-
schlesischen Oberlausitzkreis.

In der Stadt WeiRBwasser befinden sich unter den befragten Jugendlichen deutlich
hohere Anteile mit familidren Problemlagen.

Auf die Stadt WeilRwasser fallt der mit Abstand grélte Teil der jugendlichen Aus-
siedler. Die befragten jugendlichen Aussiedler in WeilRwasser sehen ihre eigenen
Problemlagen wesentlich gelassener als die sonstigen Jugendlichen. Damit ver-
knupft scheint auch die deutlich geringere Fortzugswilligkeit dieser Personengrup-
pen zu sein. In Kombination mit den stark ausgepragten Fortzugsabsichten unter den
sonstigen Jugendlichen in WeilRwasser liegt hier eine Gefahr fir einen auf Dauer zu-
nehmenden Segregationsprozess.

Mebhr als die Hélfte der befragten Jugendlichen in der Stadt WeilRwasser haben kon-
krete Fortzugsabsichten.

Es ist davon auszugehen, dass die Abwanderung zu einem vermehrten Verlust von
besser qualifizierten, héher motivierten und aktiveren Einwohnern flhren.
Angesichts der noch vorhandenen hohen Abwanderungspotentiale sowie der bereits
gegebenen sozialen Schieflage wird das Schicksal der Stadt WeiRwasser die Zukunft

des Landkreises entscheidend préagen.

Stand: Dezember 2004 Entwurf

-35-



Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Kinder- und Jugendhilfeplanung
Teil B - Sozialstruktur

Empfehlungen fir die Jugendhilfe und dartber hinaus

14. Unter langfristiger Perspektive erscheint das Eingehen auf den Problembereich
,Fortzugsbereitschaft’ von gréRerer Bedeutung.

15. In allen Bereichen muss ein Schwerpunkt in der Stadt WeiBwasser gesetzt werden,
ohne dabei die sonstigen Gebiete des Landkreises zu vernachlassigen.

16. Zur Reduzierung der Fortzugsbereitschaft konnen generell Malinahmen der Jugend-
arbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
eingesetzt werden. Dabei soll die Bedeutung der Zufriedenheit der Jugendlichen mit
den Freizeiteinrichtungen fir die Fortzugsbereitschaft nicht unterschatzt werden.

17. Auf der einen Seite fuhrt die demografische Veradnderung in den kommenden Jahren
zu einem deutlichen Riickgang der Quantitat des Klientenpotentials. Auf der anderen
Seitenehmen die Anteile von Problemféllen unter den Jugendlichen erheblich zu.
Insgesamt werden diese beiden Tendenzen zu einem quantitativ nur geringfigigen,
qualitativ jedoch bedeutsamen Anstieg der Leistungen der Jugendhilfe fuhren. Hier
wird eine weitere Starkung der praventiven Malinahmen der Jugendhilfe empfohlen,
um sowohl friihzeitig als auch kostengiinstig die entsprechenden Problemlagen zu
reduzieren.

18. Insgesamt gibt es starke regionale Differenzierungen in allen Bereichen der Jugend-
hilfe, die regional beschrieben und bearbeitet werden missen.

Diese Aussagen der Sozialraumanalyse sollen an dieser Stelle nicht weiter interpretiert
werden, da sie bereits landkreisweit diskutiert wurden und die neue Struktur der Kinder-
und Jugendhilfe sich u.a. daran ausgerichtet hat und sich daran in ihrer Wirksamkeit
bemessen lassen muss. Wie sich die beschriebenen Situationen und Problemlagen lokal

unterscheiden, wird in den sozialrdumlich orientierten Darstellungen sichtbar.

2. Zusammenfassende Auszlige der Regionalisierten Sachsischen Wan-

derungsanalyse
(Statistisches Landesamt Sachsen, 2003)
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Ausgangssituation
Sachsens Bevolkerung schrumpfte seit 1990 bis heute jahrlich um durchschnittlich
0,9 %.
Eine wesentliche Ursache fiir den Bevélkerungsriickgang in den Planungsregionen*
liegt im Geburtendefizit.
Den groBten Wanderungsverlust erlitt die Planungsregion Oberlausitz-
Niederschlesien mit 46.302 Personen, das entspricht 6 % der Bevdlkerung vom
31.12.1990.
Uber 40 % aller Wanderungsverluste der vergangenen 12 Jahre betreffen die Alters-

gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen.

Die Fortgezogenen
Die Fortgezogenen aus der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien waren zu
56 % jiinger als 30 Jahre. Vom Fortgang der jungen Frauen und Manner ist die O-
berlausitz-Niederschlesien mit 7,7 Fortgezogenen je 100 EinwohnerInnen dieser Al-
tersgruppe besonders betroffen.
Durch die hohe Fortzugsintensitat der jungen Frauen im gebarfahigen Alter wird die
Maoglichkeit steigender Geburtenzahlen im Freistaat weiter eingeschrankt.
97 % der Fortgezogenen verfligten tber einen Schulabschluss, fast 37 Prozent hatte
den hdchsten allgemeinbildenden Schulabschluss. Den geringsten Anteil (26 %) an
Frauen und Mannern mit Fachhochschul- bzw. Hochschulreife hatten die Fortgezo-
genen aus der Region Oberlausitz-Niederschlesien. Allerdings lag dieser wert deut-
lich Uber dem Prozentsatz der erwachsenen Bevolkerung in der Region Oberlausitz-
Niederschlesien mit einem solchen Abschluss (13 %). — Sachsen hat mit den Fortzi-
gen Uberdurchschnittlich gut ausgebildete Ménner und Frauen verloren.
Mit fast 86 % verfiigten die meisten Fortgezogenen tber einen beruflichen Ausbil-

dungsabschluss.

! Der Wanderungsanalyse liegen folgende Planungsregionen zugrunde:
Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Oberlausitz-Niederschlesien

Westsachsen

Chemnitz-Erzgebirge

Stdwestsachsen
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Die Motive

Der Hauptgrund fur den Fortzug war, in allen Planungsregionen, mit tiber 40 % die
Arbeitsaufnahme am Zielort.

Fur 9 % war der Beginn einer Ausbildung oder eines Studiums Wegzugsgrund, in
der Region Oberlausitz-Niederschlesien nannten 22 % der 18- bis unter 30-J&hrigen
diesen Grund.

Fur reichlich die Halfte der Fortgezogenen ab 50 Jahre standen familidre und per-
sonliche Griinde an erster Stelle, in der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien

nannten 61 % dieses Motiv.

Ruckkehrpotential
Die Ruckkehrbereitschaft liegt sachsenweit bei rund 66 %, die der Fortgezogenen
aus der Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien bei 72 %.
Die Rickkehrbereitschaft nimmt mit zunehmendem Alter ab.

Nichtrickkehrwillige
Fir Uber ein Drittel der Fortgezogenen kommt die Riuckkehr nach Sachsen nicht in
Frage.
Grinde, nicht zurlickzukehren sind in allen Planungsregionen: bessere Verdienst-
maoglichkeiten (Oberlausitz-Niederschlesien rund 43 %), bessere Arbeitsbedingun-
gen (Oberlausitz-Niederschlesien rund 10 %), bessere Lebens- und Zukunftsbedin-
gungen (Oberlausitz-Niederschlesien rund 22 %) und familidre Gebundenheit (O-

berlausitz-Niederschlesien rund 13 %).
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3. Planungsraumbezogene sozialstrukturelle Grunddaten

Im Folgenden werden die Daten so dargestellt, dass es zum einen mdglich ist, sie in
kontinuierlichen Zeitabstanden leicht fortzuschreiben und damit Trends sichtbar zu ma-
chen. Zum anderen sollen die Zahlen auch den Raum fiir eigene Interpretationen und
Vergleiche lassen.

Die Daten werden erst landkreisweit eingefihrt, um sie dann (in den Dimensionen, die
statistisch erfasst sind) fir die einzelnen Planungsrdume zu konkretisieren. Es folgen
jeweils die zusammenfassenden Betrachtungen, um sie spéter ins Verhéltnis zu den so-
zialraumorientierten (infrastrukturellen) Bestandsdaten, bezogen auf den Aufgabenbe-
reich der 8§ 11-14, 16 SGB VIII, zu setzen.
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Hier Exel-Tabellen Sachsen
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Die Bevolkerungzahl Sachsens geht insgesamt weiter kontinuierlich zurtick. Dieser ge-
nerelle Trend stellt sich aber bei genauerer Betrachtung der einzelnen Altersgruppen
sehr differenziert dar: Eine wachsende Anzahl findet man in der Altersgruppe der bis
unter 6-Jahrigen, was im Bereich der Kindertagesstatten wirksam werden muss. Bei den
18- bis unter 25-Jahrigen stieg die Zahl noch bis 2001 an und geht jetzt langsam zurick.
Alle anderen jugendhilferelevanten Altersgruppen nehmen zahlenmaRig ab, so dass ins-
gesamt die unter 25-Jahrigen weniger werden. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe sind die
Schwankungen zwischen den Altersgruppen aber bedeutsam, weil die Angebote und

Leistungen sich altersgruppenspezifisch aufteilen.

Wichtig fur den sozialen Bereich insgesamt, und fir die Jugendhilfe und die zahlenma-
Rige Vertretung ihrer Zielgruppen insbesondere, sind die steigenden Zahlen und Anteile
der Uber 65-Jahrigen. Diese Zahlen sind wichtig im Hinblick auf anwaltschaftliche Ver-
tretungen und politische Durchsetzungskraft einzelner Altersgruppen, auf den wachsen-
den Legitimationsdruck, aber auch hinsichtlich der Aufgabenfelder Sozialer Arbeit, die

sich schwerpunktmafiig verschieben werden.

Die Bevolkerungsprognose flr Sachsen, die 1997 verdffentlicht wurde, stellte unabhén-
gig von der Berechnungsvariante (Prognose V1 bzw. V3)? eine kontinuierlich sinkende
Bevolkerungszahl bis 2010 vor. Soweit die empirischen Daten bereits vorliegen, kann

gesagt werden, dass der Ruckgang der Bevolkerung noch stérker eingesetzt hat.

Fur den Bevolkerungsriickgang werden 3 Ursachen angegeben: die Geburtenzahlen, die
Sterbefalle und die Migrationsbewegungen. In Sachsen sind bis 2000 steigende Gebur-
tenzahlen zu verzeichnen, die dann leicht riickgangig sind. Die Sterbefalle schwanken
uber die Jahre nur leicht, so dass insgesamt ca. 2/5 weniger Menschen geboren werden

als sterben.

2 In der Quelle sind die unterschiedlichen Berechnungsmdglichkeiten prognostischer Daten ausfiihrlich
beschrieben, hier werden nur die jeweiligen Ergebnisse vorgestellt.
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Ein deutlicher Trend lasst sich bei den Bewegungen ber die Grenzen des Freistaates
hinweg abzeichnen: die Zuzlige nach Sachsen werden zahlenméRig geringer, wahrend

die Zahl der Fortzuge erst deutlich anstieg und jetzt etwas ricklaufig ist.

Die Zahl der Eheschliefungen nimmt sachsenweit ab, gleichzeitig sinkt auch, aber nur
sehr geringflgig, die Zahl der Ehescheidungen und der davon betroffenen minderjahri-
gen Kinder. Hinter diesen Aussagen verbergen sich Entwicklungstrends, die an die all-
gemeine Diskussion um die Pluralisierung von Lebensformen, ihre Chancen und Risi-
ken, anknupft. Kinder und Jugendliche wachsen heute in unterschiedlichsten familialen
Formen auf, die unterschiedlich gesichert und (langfristig) tragfahigsind. Wenn die Zahl
der EheschlieBungen im Jahr nur doppelt so hoch ist wie die der Ehescheidungen, dann
sind solche Veranderungen sicher auch auf Lebensgemeinschaften und Lebenspartner-
schaften zu Ubertragen. Veranderungen an sich sagen aber noch nichts aus tber die Be-
waéltigungsleistungen, die dahinter stehen, (ber die eroffneten Moglichkeiten und ge-
setzten Grenzen. Die Zahl der Eheschliefungen und -scheidungen soll eher dazu anre-
gen, die gelebte Vielfalt familiarer Beziehungen in der konkreten Lebenswelt in den
Blick zu nehmen und aufmerksam fur die entsprechenden Lebenslagen zu sein.

Im Niederschlesischen Oberlausitzkreis nimmt die Anzahl der Eheschliefungen leicht
ab bzw. pendelt sich auf einem Wert ein, die Zahl der Scheidungen und der davon be-
troffenen Kinder ging 2001 sehr stark zurlick und stieg 2002 wieder leicht an. Hier kann

uber einen Trend noch nichts gesagt werden.

Auch der Bildungsstatus der Schulabgangerinnen l&sst sich aufgrund des statistischen
Materials nur auf einer hoheren Ebene vergleichen:

Sachsen hat z.B. im Vergleich mit Thiringen eine geringfligig hoheren Anteil an Schu-
labgéngerinnen ohne Abschluss, die Zahl der Hauptschulabschlisse liegt aber niedriger,
die der Realschulabschliisse dafiir sehr viel hoher als in Thiringen. Die Anteile an Ab-
schlissen mit der Allgemeinen Hochschulreife sind wieder auf ahnlichem Niveau.

Der Niederschlesische Oberlausitzkreis folgt dem sachenweiten Durchschnitt, hat aller-
dings deutlich mehr Realschulabschlisse, dafiir aber deutlich weniger Abschlisse mit

Allgemeiner Hochschulreife zu verzeichnen. Hier lasst sich auch noch einmal der Zu-
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sammenhang zur Wanderungsanalyse herstellen, die die Abwanderung uberdurch-

schnittlich gebildeter Jugendlicher beschreibt.

Die Zahl der Arbeitslosen in Sachsen verweist auf Themen und Problemlagen, die in
der derzeitigen rechtlichen und praktischen Situation nur landkreisweit angegangen
werden konnen. Die Arbeitslosenzahlen sind im Anschluss auch entsprechend der Pla-
nungsbereiche aufgelistet, allerdings mehr vor dem Hintergrund der Lebenslagenver-
scharfung in einigen Gebieten und dem mdglichen Verweis auf ,,soziale Brennpunkte®.
Mit der Umsetzung der neuen Gesetzgebung zur Entwicklung des Arbeitsmarkts miis-
sen die Veranderungen sehr genau beobachtet und interpretiert und mit anderen Regio-
nen verglichen werden. Aufgrund der Tatsache, dass Erwerbsarbeit heute nur in sehr
geringem MaRe wohnortnah angeboten und geleistet wird, stellen sich zu den Fragen
der Arbeitslosigkeit, die direkt im Gemeinwesen ihre Auswirkungen hat, Fragen der
Mobilitat, der grundlegenden Versorgungsstruktur und der Betreuung von Kindern und
Unterstlitzung von Jugendlichen.

Die Zahl der Arbeitslosen in Sachsen steigt im Jahresdurchschnitt weiter an, wobei der
Anteil von arbeitslosen Frauen leicht gesunken und bei ca. 50% eingepegelt ist.

Der Anteil arbeitsloser Jugendlicher im Sachsendurchschnitt liegt bei ca. 11% seit dem
Jahr 2000.
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Die Bevolkerungsbewegungen im Niederschlesischen Oberlausitzkreis folgen in der
Altersgruppe der unter 25-Jahrigen dem sachsenweiten Trend: diese Gruppe nimmt ins-
gesamt zahlenméRig ab. Die Zahl der unter 6-Jahrigen steigt an, allerdings nicht so kon-
tinuierlich, 2002 ist bereits ein kleiner Riickgang zu verzeichnen. Ein sehr deutlicher
Rickgang ist bei den 6- bis unter 15-Jahrigen zu verzeichnen (auf 64%). Das muss

Auswirkungen auf die Angebote der Jugendhilfe (in ihrer Anzahl und Spezifik) haben.

Mit Blick auf die Altersgruppe der ber 65-Jahrigen wird deutlich, dass deren standig
steigende Zahl zu einer Herausforderung der Sozialen Arbeit auch im Niederschlesi-
schen Oberlausitzkreis wird. Diese Altersgruppe hat tber ihr Wahlerpotential an sich
schon einen starkeren politischen Einfluss, die Menschen, die jetzt in diese Altersgruppe
hineinwachsen, melden auch deutlicher ihre Anspriiche auf die sozialstaatlich verspro-
chenen Leistungen an. Gleichzeitig wird der finanzielle und strukturelle Druck wachsen,
Einrichtungen und Angebote zur Betreuung und Unterstiitzung dieser Menschen vorzu-

halten.

Die Bevolkerungsprognosen fiir den Niederschlesischen Oberlausitzkreis gingen 1997
von steigenden Bevolkerungszahlen insgesamt aus. Die empirischen Werte allerdings
widersprechen den Prognosen deutlich: die Bevolkerung schrumpft kontinuierlich.

Im Landkreis ist ein Geburtenriickgang zu verzeichnen, was auch im Zusammenhang
mit der hohen Abwanderungsrate besonders junger Frauen diskutiert werden muss.
Gleichzeitig bleibt die Zahl der Gestorbenen relativ gleich, nimmt nur leicht zu, die Dif-
ferenz zwischen den Geborenen und Gestorbenen wird aber immer grofier (von -316 auf
-409).

Auch im Niederschlesischen Oberlausitzkreis haben Migrationen einen hohen Aussa-
gewert zur Bevolkerungsentwicklung. Insgesamt nimmt die Zahl der Zuziige im Land-
kreis ab, auch die Zahl der Fortzuge, allerdings nicht in gleichem MaRe, so dass die Dif-
ferenz immer grofRer wird. 2002 ist ein Rickgang dieser Entwicklung zu verzeichnen,

wie sich der Trend aushildet, bleibt abzuwarten.
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Die Zahl der Arbeitslosen folgt in ihrer Veranderung der sachsenweiten Tendenz. Die
Zahlen steigen kontinuierlich an, der Frauenanteil sinkt ganz leicht auf ca. 51%. Die

Jugendarbeitslosigkeit liegt im Jahresdurchschnitt bei ca. 11%.

Gleichzeitig ist aber wichtig wahrzunehmen, dass zwischen 5 — 7% aller Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt Uber Erwerbseinkommen verfiigten. Diese Zahlen missen
im Zuge der Neuordnungen am Arbeitsmarkt sehr konzentriert verfolgt werden, da stei-
gende Anteile des ,,working poor* zu erwarten sind, die den Familien mdglicherweise

mehr Belastungen bringen.

Mit diesen Daten bestatigt die Planung die Grundaussagen der Sozialraumanalyse von
2002 (die auf Datenmaterial von vor 2001 basierte) im Hinblick auf die Bevélkerungs-
entwicklung und teilt auch die Auffassungen dariiber, welche Diskussionsstrange sich

daraus fir die Kinder- und Jugendhilfe und die Soziale Arbeit insgesamt ergeben.

Im nachfolgenden Teil sollen die demographischen Daten fur die einzelnen Gemeinden
so aufgeflhrt werden, dass sie planungsraumbezogene Aussagen ermdéglichen. Es wurde
darauf verzichtet, in diesem Schritt die Daten fur die einzelnen Agentur-Bereiche wie-
derum zusammenzufassen, da dadurch genau die kleinrdumige Spezifik und die Not-
wendigkeit differenzierter Betrachtungen auch innerhalb der verschiedenen Planungs-
radume verloren ging.

Zum Schluss werden zum Vergleich einige Daten zusammengefasst, so dass die Situati-
onen und Belastungen in den Bereichen der einzelnen Agenturen erfassbar und in eine

jugendhilferelevante Diskussion tberftihrbar sind.
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Planungsraum 1: Bereich der Jugendhilfeagentur Bad Muskau
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Anmerkungen zum Planungsbereich der Jugendhilfeagentur Bad Muskau

- Die Gemeinde Gablenz folgt den Bevélkerungstrend des Niederschlesischen Ober-
lausitzkreises durch die Altersgruppen. 2003 war erstmals ein deutlicher Abwande-
rungsverlust (im Bezug zu den Zuzligen) zu verzeichnen.

- Fir die Gemeinde Krauschwitz gelten die gleichen Aussagen, allerdings ist hier auf
den starken Geburtenriickgang zu verweisen.

- In der Gemeinde Weil3keisel ist ein starker Geburtenriickgang zu verzeichnen, der
offensichtlich deutliche Auswirkungen auf die Altersgruppe der unter 6-Jahrigen
hat, die hier, entgegen dem landkreisweiten Trend, abnimmt.

- In Bad Muskau hingegen nehmen die Geburtenzahlen wieder zu, entsprechend steigt

auch die Anzahl der unter 6-Jahrigen.

- Die Ab- und Zuwanderungen halten sich in diesem Planungsbereich insgesamt aus-

geglichen, meist Uberwiegen sogar die Zuzlige in geringem Mal3.
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Planungsraum 2: Bereich der Jugendhilfeagenturen Weillwasser
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Anmerkungen zum Planungsbereich der Jugendhilfeagenturen Weil3wasser

In diesem Planungsbereich ist deutlich zwischen der Stadt WeilRwasser und den

landlichen Gemeinden zu unterscheiden.

In WeiBwasser nimmt auch die Zahl der unter 6-Jahrigen ab. Bei der Altersgruppe
der 6- bis unter 15-J&hrigen ist ein sehr starker Rlckgang zu verzeichnen (auf ca.
60%). Entgegen dem allgemeinen Trend des Bevolkerungsriickganges steigt auch in
Weillwasser die Zahl der tber 65-Jahrigen.

Bei einer sinkenden Zahl von Geburten und relativ konstanten Sterbefallzahlen hat
die sehr hohe Fortzugsrate entscheidenden Einfluss auf die Bevolkerungsentwick-
lung der Stadt. Diese ist seit 2002 leicht rucklaufig, allerdings ebenso die Zahl der

ohnehin viel geringeren Zuziige.

In den l&andlichen Gemeinden lassen sich &hnliche Entwicklungen wie im Landkreis
gesamt abzeichnen, allerdings sinkt in Grol3 Diben die Anzahl der unter 6-J&hrigen
und die Altersgruppe der 6- bis unter 15-Jahrigen schwindet in erhéhtem Mal3 (auf
ca. 57%). Diese Entwicklung muss im Zusammenhang mit den hohen Fortzugsraten

bei deutlich sinkenden Zuzugszahlen diskutiert werden.
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Planungsraum 3: Bereich der Jugendhilfeagentur Boxberg
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Anmerkungen zum Planungsbereich der Jugendhilfeagentur Boxberg

In diesem Planungsbereich folgen die Entwicklungen nicht so eindeutig denen des

Landkreises.

- Bis auf Boxberg ist kein kontinuierlicher zahlenméaRiger Anstieg der Altersgruppe
der unter 6-Jahrigen zu erkennen, in Rietschen sinkt diese Zahl sogar, in den anderen

Gemeinden schwankt sie.
- Bei den 6- bis unter 15-Jahrigen setzt sich der landkreisweite Trend der Schrump-
fung fort, ebenso zieht sich durch alle Gemeinden die Tendenz zum Anwachsen in

der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen.

- In allen Gemeinden sinken die Geburtenzahlen, besonders deutlich in Boxberg und
Uhyst.

- In allen Gemeinden ist die Fortzugszahl héher als die der Zuziige und steigt z.T.

(Boxberg, Kreba-Neudorf) wieder an.
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Planungsraum 4: Bereich der Jugendhilfeagentur Niesky
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Anmerkungen zum Planungsbereich der Jugendhilfeagentur Niesky

- In Niesky, Quitzdorf und Miucka sinkt, entgegen der landkreisweiten Tendenz, die
Anzahl der Kinder im Alter unter 6 Jahren.
- In Hohendubrau, Waldhufen und Vierkirchen steigt sie zwar an, aber eher zaghaft

und mit Schwankungen.

- Die zahlenmaliige Schrumpfung der Altersgruppe von 6 bis unter 15 Jahren zieht
sich auch in diesem Planungsbereich durch alle Gemeinden durch, ebenso der konti-

nuierliche Anstieg der Bevolkerungszahlen bei den tber 65-Jahrigen.

- In Quitzdorf und Vierkirchen stiegen die Geburtenzahlen, in den anderen Gemein-

den fielen sie, dem landkreisweiten Trend folgend.

- In diesem Zusammenhang féllt in Quitzdorf auf, dass dort die Zahl der Fortzlige
unter der der Zuziige liegt, obwohl sie weiter bestandig ansteigt. Das l4sst auf eine
sehr verénderte Bevolkerung und eine hohe Mischung von ,,Eingesessenen* und

,,Neuen* schliefen.
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Planungsraum 5: Bereich der Jugendhilfeagentur Rothenburg
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Anmerkungen zum Planungsbereich der Jugendhilfeagentur Rothenburg

- In diesem Planungsbereich finden sich, bezogen auf die Entwicklung der Alters-
gruppe der unter 6-J&hrigen, deutliche Unterschiede in den Gemeinden.

- Waihrend in Horka diese Gruppe weiter schrumpft (auf ca. 90%), in Niesky, Neil3e-
aue und Héhnichen schwankt, steigt sie, der landkreisweiten Tendenz folgend, in

Kodersdorf (hier sehr stark auf ca. 125%) an.

- Die Altersgruppe der 6- bis unter 15-Jahrigen schwindet in allen Gemeinden, die
Zahl der Uber 65 steigt Gberall kontinuierlich an, in Kodersdorf sehr verhalten, in

Neil3eaue in besonderem MaRe (auf ca. 117%).

- Waihrend in Rothenburg und Kodersdorf die Geburtenzahlen (leicht) steigen, sinken

sie in den anderen Gemeinden, auch hier wieder besonders in NeiReaue.

- Wie zu erwarten, bilden sich diese Tendenzen auch Uber die Zu- und Fortziige ab:
Waihrend in Kodersdorf die Bewegungen zahlenmalig fast ausgeglichen sind und
die Zahl der Fortzige sinkt, steigt sie in den anderen Gemeinden an. Neilleaue hat

dabei 2003 einen leichten Riickgang bei hoher Zuzugsrate zu verzeichnen.

Stand: Dezember 2004 Entwurf

-56 -



Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Kinder- und Jugendhilfeplanung
Teil B - Sozialstruktur

Planungsraum 6: Bereich der Jugendhilfeagentur Reichenbach
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Anmerkungen zum Planungsbereich der Jugendhilfeagentur Reichenbach

In diesem Planungsbereich treten hinsichtlich der betrachteten Kriterien sehr diffe-
renzierte Bereiche hervor: Wahrend die Anzahl der unter 6-jahrigen Kinder in Ko-
nigshain (auf 161% !) und Schoépstal, dem landkreisweiten Trend folgend, steigt,
nimmt die Anzahl dieser Kinder in Reichenbach, Markersdorf und Sohland (auf
80% !) ab.

Die Anzahl der 6- bis unter 15-J&hrigen nimmt durchgangig, wenn auch in unter-

schiedlichem Male, ab.

Die Zahl der Menschen uber 65 Jahre steigt in allen Gemeinden, in Sohland stag-

niert sie.

Die Geburtenraten &ndern sich, hier besteht ein direkter Zusammenhang zu den zah-
lenmaRigen Verdnderungen in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen. Dabei bildet
Sohland eine Ausnahme. Wahrend in Kénigshain, Schopstal und Sohland wieder

mehr Kinder geboren werden, sind es in Reichenbach und Markersdorf weniger.

In Reichenbach hat sich das Verhaltnis von Zu- und Fortziigen umgekehrt — es
kommen mehr Menschen dazu.

In Kdnigshain gab es 2002 eine sehr hohe Zuzugsrate, die 2003 aber wieder deutlich
zuriick ging. In Schopstal, Markersdorf und Sohland lag die Zahl der Fortziige tber

der der Zuziige.
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Vergleich der Jugendhilfeagenturen nach ausgewahlten Kriterien

Die folgende Tabelle hebt noch einmal ab von den einzelnen Planungsbereichen und
versucht anhand bereits dargestellter und auch neuer Kriterien einen Vergleich zwischen
den Agenturbereichen zu erbringen. An dieser Stelle muss aber auch auf die Grenzen
von statistischen Daten verwiesen werden, denn wie bereits weiter vorn beschrieben,
geben sie zwar Hinweise auf Uberhéhte Anforderungen, Haufungen von Problemlagen,
fehlende Ressourcen etc., aber das lasst keinen geraden Schluss auf die Lebenslagen der
Menschen in den jeweiligen Sozialrdumen zu.

Der Vergleich soll auch eher zur Diskussion und Interpretation der Daten dienen, er sagt
mehr Uber die Arbeitsaufgaben und mdéglichen Arbeitsbedingungen der Agenturmitar-

beiterlnnen (vor allem der freien Tréger) aus, als Uber konkrete Lebensverhaltnisse.

Die eine Dimension, die von den Jugendhilfeagenturen bewaltigt werden muss, ist die
Flache. Wenn Angebote sozialraum- und lebensweltbezogen entwickelt und vorgehalten
werden sollen, dann missen sie in diesen Raumen verankert sein. VVoraussetzung dafiir
ist die Kenntnis solcher kleinrdumigen Strukturen, der in ihnen liegenden Ressourcen
und der Winsche und Interessen der Kinder, Jugendlichen und Familien. Dafur miissen
die Agenturmitarbeiterinnen vor Ort sein und das gestaltet sich im landlichen Raum
sehr anders als in den Stadten. Entsprechend missen aber Flachenbeziige bei der Gestal-

tung von Arbeitszeiten und -formen Anerkennung finden.

Eine zweite Dimension ist die Anzahl der Bevolkerung insgesamt. Wiederum in Ab-
hangigkeit von der Flache ergeben sich zum einen Verdichtungen in der Besiedlung, die
immer auch Verdichtungen der Problemlagen sein kénnen. Zum anderen sind in der
Perspektive gemeinwesenorientierter Sozialer Arbeit alle Mitglieder des Gemeinwesens
im Blick, was bei einer erhdhten Bevolkerungszahl eine erhohte Konzentration und da-

mit Mehrarbeit erfordert.

Wenn der Auftrag an die Jugendhilfeagenturen einer der Kooperation, Vernetzung und

anhaltenden Kommunikation ist, so ist sicher entscheidend, wie viele Menschen in ei-
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nem Bereich leben und wie stark dieser infrastrukturell aufgebaut ist. Was als Ressource
in einem Sozialraum vorhanden ist und damit potentiell entlastend wirken kann, muss
aus der Sicht der Gemeinwesenarbeit aber wahrgenommen und aufeinander bezogen
werden. Insofern sind gewachsene Infrastrukturen und vielféaltige Anknlpfungspunkte
im Gemeinwesen eine gute Arbeitsgrundlage, sie missen aber, in diesem Fall von den
Mitarbeiterinnen der Jugendhilfeagenturen ,,bearbeitet* werden und damit wird der Ar-
beitsaufwand mit zunehmend umfangreicher Infrastruktur groRer.

Nimmt man die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung, die Arbeitslosenzahlen von Ju-
gendlichen oder die Anzahl der Empdangerinnen von laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt, so kdnnen das alles Indikatoren fiir Belastungen der Lebenswelt und damit fur pre-
kare Lebenslagen sein. Nur in diesem Verstandnis sind die Daten in der Tabelle zu in-

terpretieren, es ist kein konkreter Arbeits- oder Fallbezug gemeint.

Im Ergebnis des Gesamtvergleiches wird deutlich, dass die Jugendhilfeagenturen, die
auf Seiten der freien Trager mit derselben Grundstruktur (2 Vollzeitdquivalente) arbei-
ten, sehr unterschiedlich belastet sind. Das bringt ungleiche Arbeitsbedingungen mit
sich, hier ist in erster Linie die Jugendhilfeagentur in Niesky zu nennen, die sich sowohl
mit einer groRBen Fl&che, als auch mit einer hohen Bevolkerungszahl, als auch mit preka-
ren sozialen Konstellationen auseinander setzen muss.

Die Planung empfiehlt deshalb eine Diskussion zu beginnen, wie trotz der derzeitigen
Tragerstruktur (ein freier Trager ist verantwortlich fur bestimmte Aufgabenbereiche
innerhalb einer Agentur) und der bestehenden Vertragemit den 6 freien Tragern eine
flexible Gestaltung der Arbeitsanteile bzw. Personalanteile in den Agenturen moglich
sein kann. Erste Uberlegungen dazu sind schon im Rahmen der Umstrukturierung der

Jugendhilfelandschaft vorgebracht, aber nicht grundlegend diskutiert worden.
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Hier Gesamtvergleich
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Ausgabenstatistik der Jugendhilfe

Die beiden folgenden Statistiken des S&chsischen Landkreistages erfordern eine Inter-
pretation der Daten, die die Planung allein nicht erbringen kann.

Auf der einen Seite stehen die pro-Kopf-Ausgaben (junge Menschen bis 27 Jahre) im
Bereich der Jugendhilfe, auf der anderen Seite werden einzelne Bereiche der Kinder-
und Jugendhilfe in ihren Ausgaben betrachtet.

Im ersten Fall liegt der Niederschlesische Oberlausitzkreis (2003: 198,58 €) lber dem
sachsenweiten Durchschnitt (2003: 189,67 €). Die Ausgaben im Bereich der §8 11-14
liegen im Landkreis anteilmaRig sehr viel hoher (2003: 16%) als sachsenweit (2003:
7%). Im Bereich der Hilfen zur Erziehung allerdings gestalten sich die Verhaltnisse
anders, hier liegen die Ausgaben im Niederschlesischen Oberlausitzkreis 2003 bei ca.
45% der Jugendhilfeausgaben, im Sachsendurchschnitt bei 56%.

Um diese Zahlen zu interpretieren und entsprechende Konsequenzen abzuleiten, missen
sie in einem ersten Schritt genauer unterlegt werden: woflr konkret wurden welche
Ausgaben getétigt, welche Bereiche sind in welcher Hohe noch beteiligt, nach welchen
Kriterien wurden die Ausgaben den einzelnen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe zugeord-
net, etc.”?

Diese Diskussion sollte unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit, auf der Grundlage
entsprechenden Datenmaterials und vor dem Hintergrund der veranderten Strukturen
der Jugendhilfe diskutiert werden. Dafir bedarf es freier Kapazitaten und eines klaren

Auftrages aus dem JHA.
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Hier Ausgaben Jugendhilfe

Stand: Dezember 2004

Entwurf

-63 -



